0833城乡规划学

一、学科概况

作为人类文明史的重要组成部分，城市化与经济发展水平密切相关，两者之间是相互促进和互为因果的。城市的出现已有5000多年的历史，但在漫长的农业经济时代，城市发展是非常缓慢的。从18世纪开始，起源于欧洲国家的工业革命引领人类社会经历了工业化进程。城市作为人类聚居的空间形态，能够有效地满足工业生产所要求的规模经济和集聚经济，工业化不仅促进了既有城市的不断扩展，而且导致新兴城市的大量形成。发达国家的城市发展历程表明，随着工业经济向服务经济的转变，城市化进程又会趋于平缓。当今，世界城市人口占总人口的比重已经超过50%，城市成为人类聚居的主要空间形态。

在工业革命时期，城市的快速膨胀导致严重的城市问题，包括住房短缺、交通拥挤、环境恶化，特别是城市的公共卫生问题非常严重。在19世纪，欧美国家经历了一系列的城市改良实践。1848年英国颁布了“公共卫生法”，1853年开始巴黎进行了大规模的城市改建，1893年芝加哥推行大规模的“城市美化运动”；一批社会思想家（通常称为空想社会主义者）提出了各种理想城市的发展愿景，并有少量并不成功的建设实践；一些企业主出资建造“公司城”，为员工们提供居住条件，以摆脱日益恶化的城市环境。这些城市改良实践为城乡规划学科的诞生奠定了社会基础。

1898年，英国的城市改良者霍华德出版了《明天：通往真正改革的和平之路》一书，提出“田园城市”的理念，并于1903年开始，在英国的莱契沃斯进行第一个田园城市的建设实践。霍华德被誉为现代城乡规划理论的奠基人和现代城乡规划实践的先驱者。1909年英国颁布了世界上第一部规划法，其他工业国家也相继完成了规划立法，标志着城乡规划成为西方国家的政府管理职能，现代城乡规划学科也孕育而生。在欧洲，1909年英国利物浦大学最早设置了城市规划专业。在美国，1923年哈佛大学率先开设了城市规划课程。

在过去的100多年里，城乡规划学科经历了不断变革和逐渐成熟的过程。早期城乡规划学科的关注重点是城乡物质形态，主要领域包括城市设计、交通和市政工程规划。第二次世界大战以后，西方发达国家的城市化进程进入新的历史时期，基于设计一工程传统，以物质形态为重点的终极蓝图式规划已经不能适应城乡发展的实践需求，物质形态与社会和经济发展相结合的综合规划成为城乡规划范型，理性的和系统的规划过程成为城乡规划学科的关注重点，规划学科的理论和方法受到系统科学的重要影响。在20世纪70年代，随着西方城市经济和社会矛盾的加剧，城乡规划成为协调社会多元利益的公共政策过程，规划学科的理论和方法越来越多地受到社会科学的影响，包括地理学、经济学、社会学、人口学、行政学、法学和公共政策学等。20世纪80年代以来，伴随着全球生态环境的不断恶化，城乡发展对于生态环境的影响成为城乡规划学科的关注重点，规划学科的理论和方法越来越多地受到生态学和环境学的影响。

在城乡规划学科的关注重点从设计一工程领域扩展到社会一经济领域、政策一体制领域和生态一环境领域的同时，城乡规划方法和技术也经历了不断变革。从20世纪60年代开始，计量分析和数学模型广泛地用于城市土地使用一交通规划和区域发展战略规划。进入20世纪80年代，电子计算机的日益普及为城乡规划中计量分析和数学模型的广泛应用提供了先进的技术支撑。至20世纪90年代，信息技术（特别是地理信息系统）为城市发展资源的空间规划和环境管理提供了重要的技术手段，在城乡规划中获得日益广泛的应用。

    作为一门理论性和实践性相结合的学科，城乡规划学的关注重点伴随着社会、经济、环境的发展需求而不断变化，并且不断地吸纳相关学科的理论和方法，在变革中成为越来越成熟的学科。

二、学科内涵

1．研究对象和理论  现代城乡规划作为政府管理职能，是基于经济、社会、环境的综合发展目标，以城乡建成环境为对象，以土地及空间利用为核心，通过规划编制和规划管理，对于城乡发展资源进行空间配置，并使之付诸实施的公共政策过程。因此，城乡规划学科具有自然科学、技术、人文、艺术、社会学科的综合属性，其理论体系包含五个基本领域。

    城乡发展理论：只有认识区域、城镇和乡村发展的本质规律，城乡规划才能够合理地配置城乡发展资源，并在付诸实施中取得预期成效。由于城乡发展的影响因素涉及社会、经济、体制、历史、文化、技术、生态、环境等许多维度，城乡发展理论并非单一学科能够完全涵盖。地理学、社会学、经济学、政治学、历史学、生态学、环境学等分别从各自的学科视角研究城乡发展的规律，由此形成以城乡发展为研究对象的学科集群。由于城乡发展是多维度的空间现象，城乡发展理论作为城乡规划学科的基础理论，不仅涉及众多学科的各自研究成果，而且关注城乡发展的各种影响因素之间相互作用所形成的综合效应。

    城乡规划的基本理论：主要阐述城乡规划的基本属性，包括城乡规划的作用、过程和价值取向等。比如，城乡规划中各种利益相关方发挥的不同作用，城乡规划过程从终极蓝图模式到综合理性模式的不断演进，城乡规划中的以经济效益为主和以社会公平为主的价值取向等。

    城乡空间规划理论：核心是城乡建成环境的空间形态和土地使用规划理论。由于各个国家的城乡规划体系不同，城乡空间规划理论的研究领域也会略有差异，但可以从地域范围和规划层级两个方面进行界定。在我国，城乡规划的地域范围分为区域、城市、镇、乡、村庄五种类型，其中的城市和镇规划又分为总体规划和详细规划两个层级，由此形成各个领域的具体理论。

    城乡建成环境的各种组成部分规划的具体理论：包括道路和交通、公共服务设施、市政公用设施、住房和社区、生态和环境保护、历史遗产保护、综合防灾等。

    城乡规划管理的理论：城乡规划作为公共政策，目的是要确保以土地使用为核心的城乡建成环境的各项建设活动符合城乡规划确定的长远目标和整体效益。城乡规划管理不仅是专业技术过程，还涉及法律、行政、经济机制，形成相对独立的研究领域和具体理论。

    2．知识基础  现代城乡规划学科的主要研究对象是以土地及空间利用为核心的城乡建成环境，以满足城乡发展的空间需求为目标。城乡规划学科的知识基础包括三个主要领域，即城乡发展规律、城乡规划编制和规划管理。

    城乡发展规律：从工程、社会、经济、体制、历史、文化、技术、生态、环境等许多维度，认识城乡发展规律。尽管这些知识建立在许多相关学科的基础上，但城乡规划学不仅关注各个因素对于城乡建设的影响，而且强调各种影响因素之间相互作用所形成的综合效应。城乡发展规律为城乡规划编制和规划管理提供依据。

    城乡规划编制：涵盖各种地域、层级、类型的空间规划和形态设计原理和方法。在地域上，包括区域、城镇和乡村规划原理和方法；在层级上，包括总体规划和详细规划原理和方法；在类型上，包括道路和交通、公共服务设施、市政公用设施、住房和社区、生态和环境保护、历史遗产保护、综合防灾等规划原理和方法。

    城乡规划管理：包含各种地域、层级、类型的城乡规划编制和实施的法定管理程序，还包括城乡规划法规和政策的内容和体系。

    由于城乡发展的多种目标取向和城乡建成环境的多种影响因素，城乡规划学科要求相当宽泛的知识基础，还涉及许多相关学科的知识在城乡规划科学中的综合应用，主要包括设计一工程领域（建筑学、风景园林学、交通运输工程、市政工程、艺术学等）、社会一经济领域（地理学、经济学、社会学等）、政策一体制领域（政治学、法学、公共管理等）、生态一环境领域（生态学、环境科学与工程等）和方法一技术领域（数学、系统科学、地理信息系统等）。

    3．研究方法  城乡规划学科具有多学科和跨学科的属性，兼有自然科学和社会科学的研究方法。在城乡规划中通常采用调查、分析、预测和评价的相关研究方法。

    调查方法：城乡规划作为理性的决策过程，必须建立在相关信息的基础上，调查方法就是为了有效地获取与城乡规划相关的各类信息。城乡规划的调查方法与研究目的和对象有关，可以分为文献方法、问卷方法、访谈方法和观察方法，各种方法都有适用性．和局限性。城乡规划中的大量调查多采用文献方法，与城乡规划相关的主要文献来源包括各类地图（如地形图）、统计资料（如各个层面和不同领域的统计年鉴）、普查资料（如人口普查、用地普查、建筑普查、企业普查等）、文件资料（如相关的规划文件和其他政府文件）、档案资料（如地方志和专题志）。问卷方法可以了解各种利益相关方对于城乡建成环境的现状满意程度和未来选择意愿，对于上一轮城乡规划的实施效果评价和新一轮城乡规划的利益诉求。与问卷方法相似，访谈方法也适用于利益相关方的态度和行为调查，可以是直接访谈或电话访谈，也可以是单独访谈或集体访谈（如针对规划议题的公众评议会或听证会）。观察是城乡规划中经常采用的调查方法，特别适用于城乡建成环境的现场调查工作，比如对于城市土地使用状况的现场踏勘和对于交通流量分布状况的现场记录等。

    分析方法：对于调查获得的各类信息进行定量分析和定性分析，从中揭示研究对象的演变特征和因果机制，为规划方案的制定提供相关依据。城乡规划中的信息分析工作包括状态分析、相关分析和因果分析。状态分析包括非空间状态和空间状态。比如，城市居住水平的非空间状态可以采用平均值、频率和离散系数等统计变量加以表征，而城市居住水平的空间状态则是不同居住水平的空间分布特征。相关分析是要测度城乡规划中各种要素之间是否存在相关关系及其强弱程度，如居住人口分布和公共设施分布、公共交通可达性和土地开发强度之间的相关关系。在经验层面上进行相关分析的基础上，还需要在理论层面上进行因果分析，以解析城市要素之间的因果作用机制。比如，公共交通可达性是如何影响土地开发强度的，或者土地开发强度对于公共交通可达性的相应要求。

    预测方法：城乡规划建立在对于未来发展前景进行合理预测的基础上，使各种发展资源的空间配置能够满足未来的经济、社会和环境发展需求。因此，城乡规划的一项重要工作就是对于规划期限内各个阶段的经济、社会和环境发展进行预测，作为资源配置的依据。比如，城乡人口规模预测是城乡发展前景研究的一项核心内容，它影响到各种发展资源的空间配置。

    评价方法：城乡规划中的评价工作可以分为两种基本类型，即发展条件评价（如城市建设用地的适用性评价）和规划方案及其实施效果评价。与许多社会科学相似，城乡规划中的评价工作也面临一些难以回避的难题。首先，城乡规划中的评价工作往往是多目标的，这些目标（如经济效益和社会公正）之间往往又是相互>中突的；第二，确定评价因子的权重往往带有主观性，取决于不同的价值取向；第三，有些因子的评价标准往往是定性的而不是定量的，更增加了综合评价的难度。

三、学科范围

    城乡规划学下设6个学科方向：城乡与区域规划理论和方法、城乡规划与设计、城乡规划技术科学、社区与住房规划、城乡历史遗产保护规划、城乡规划管理。

    1．城乡与区域规划理论和方法  研究区域、城镇和乡村的发展规律，总结城乡规划理论与实践历史，针对城乡发展的状况和发展目标，探索城乡规划的方法论，完善具体的工作方法，为城乡规划学的发展提供思想、理论和方法论基础。

    2．城乡规划与设计  依据城乡经济、社会、环境的综合发展目标，遵循可持续发展的理念，对于城乡建成环境进行空间规划和形态设计所需要具备的知识和技能，研究领域包括城镇总体规划和详细规划的原理和方法、乡村规划的原理和方法、城乡空间形态设计的原理和方法。
    3．城乡规划技术科学  针对城乡社会经济的发展需要和科学技术的发展，研究各类城乡物理环境科学、基础设施与工程技术、数理模型、模拟技术和信息技术等在城乡规划中的应用，包括城乡建成环境的控制和优化技术、城乡建成环境的生态保护和低碳节能技术，为城乡规划学科的发展提供技术支撑。

    4．社区与住房规划  注重住房规划与社区发展之间的关联性研究，包括城乡社区发展与住房政策的基本理论、规划内容和方法。从社区发展的文化内涵、历史进程和未来愿景等视角，揭示社区发展的本质和规律，为社区规划实践提供理论依据；从住房政策所涉及的政治、经济、社会、文化和技术等视角，揭示住房政策的价值取向，为住房规划实践提供理论依据。

    5．城乡历史遗产保护规划  研究领域包含城乡物质文化和人文文化遗产两大范畴，其研究内容具有跨学科或多学科交叉、渗透的特征，在研究和实践中须融合自然科学和社会科学的方法，是一门思想方法与应用实践并重的综合性学科。

    6．城乡规划管理  研究领域包含城乡与区域规划编制的法定行政程序、城乡与区域规划实施管理、城乡规划法规和政策体系等内容的综合性学科。

四、培养目标

1．硕士学位  全面掌握城乡规划学科的理论、方法和技术，深入了解各个相关学科领域的知识：在所从事的城乡规划研究领域，基本掌握研究前沿动态，获得全面的研究训练：不仅具有从事城乡规划编制和规划管理能力，而且具有应用研究能力的专业人才。
    2．博士学位  全面掌握城乡规划学科的理论、方法和技术，深入了解各个相关学科领域的知识；在所从事的城乡规划研究领域，深入掌握研究前沿动态，获得严格的研究训练；不仅具有从事城乡规划编制和规划管理能力，而且具有从事创新性学术研究能力和有效地进行国际学

术交流能力的专业人才。

五、相关学科

建筑学、风景园林学、交通运输工程、土木工程、艺术学、地理学、经济学、社会学、政治学、法学、公共管理、生态学、环境科学与工程、数学、系统科学。

六  编写成员
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